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政 策 快 递
2024（10）

广元市工商业联合会 2024 年 6 月 28 日

我国公平竞争审查制度全面升级

《公平竞争审查条例》（以下简称《条例》）将于 2024 年 8

月 1 日起施行 必将为各类经营主体公平竞争营造良好环境，标

志着公平竞争审查工作进入了一个崭新的阶段。《条例》首次以

行政法规的形式，对公平竞争审查的对象、标准、机制、监督保

障等作了全面、系统、详细的规定，从市场准入和退出、商品要

素的自由流动、生产经营成本和生产经营行为 4 个方面，确定了

19 项政策措施中不得包含的内容，致力于解决公平审查制度刚

性约束不足的问题，强化监督保障措施，推动制度落实落地，更

大力度打破地区封锁和行业垄断。

《条例》从 4 个方面对公平竞争审查制度作了全面升级。

（一）审查范围更加全面。之前公平竞争审查的范围主要包括行

政法规、规章、规范性文件、其他政策性文件以及“一事一议”

形式的具体政策措施。这次《条例》在前期基础上进一步扩充了
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审查的范围，要求行政机关和法律法规授权具有管理公共事务职

能的组织在起草法律和地方性法规时也要开展公平竞争审查。

（二）审查机制更加健全。《条例》明确了国务院建立公平竞争

审查协调机制，对县级以上地方人民政府市场监管部门等有关单

位的职责做了规定，确立权责明晰的审查工作机制，建立了重大

政策措施公平竞争会同审查工作机制。（三）审查标准更加优化。

《条例》进一步优化了妨碍市场准入和退出、妨碍商品和要素的

自由流动、影响生产经营成本和影响生产经营行为四类审查标

准，使之更具针对性和指引性，并严格限定了例外情形的适用条

件。（四）监督保障更加有力。《条例》规定了监督保障措施，要

求市场监管部门要强化公平竞争审查工作的监督保障，不仅建立

健全公平竞争审查抽查制度、举报处理制度、督查制度，还规定

了约谈等处置措施和违反《条例》规定的法律责任，形成了全方

位的监督保障工作机制，提高了制度的权威性和约束力。

《条例》建立了涵盖经营主体生命全周期、经营全链条的审

查标准体系。在市场准入和退出方面，要保障机会平等。《条例》

规定，有关的政策措施不得对市场准入负面清单以外的行业、领

域、业务等违法设置审批程序，不得设置一些不合理的或者歧视

性的准入条件，也不能通过违法设置或者授予特许经营权、限定

交易等方式妨碍市场的公平准入。在商品要素的流动方面，要保

障进出自由。《条例》明确，不得限制外地或者进口的商品要素

进入本地市场，也不得阻碍本地经营者迁出，或者商品要素的流

出；不得排斥、限制外地经营者参加本地的政府采购、招标投标
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等经济活动等。在影响生产经营成本方面，要保障竞争公平。《条

例》要求，没有法律、行政法规依据或者未经国务院批准，不得

给予特定经营者税收优惠，实施选择性、差异化财政奖励或者补

贴，也不得在要素获取、行政事业性收费等方面给予特定经营者

优惠，目的就是防止有的经营者凭借某些特殊政策来获取不正当

的竞争优势。在影响生产经营行为方面，要保障经营自主。《条

例》要求，不得强制或者变相强制经营者实施垄断行为，也不得

违法干预实行市场调节价的商品要素价格水平，或者超越法定权

限制定政府指导价、政府定价，要切实维护企业的经营自主权。

发：市联直属商协会、各会员单位，县区工商联，存档。


